附件3
梅州市中医医院中医热病中心项目

专项债券项目资金绩效评价报告
第一部分：绩效报告

一、项目概要

（一）项目概况。
梅州市中医医院中医热病中心项目建设总投资为42420.63万元，用地面积约8000㎡，总建筑面积约23000㎡（其中地上建筑面积约18000㎡，地下建筑面积为5000㎡），新增床位245张。主要内容包括：

1.新建大楼一栋，建筑面积约23000㎡（其中地上建筑面积约18000㎡，地下建筑面积约5000㎡）。

2.配套建设给水、雨污水、热水、供电线路、医疗废水预处理等室外管线和室外绿化工程、道路广场工程等室外工程。

3.配套医疗及办公设备采购。

4.信息化建设。
项目建成后能加强中医对热病的预防和治疗研究，充分发挥中医药在防治重大急性传染病中的作用，完善梅州医疗服务体系。
（二）绩效目标。

专项债券项目资金的总体绩效目标是建设梅州市中医医院中医热病中心项目，完善医院规划设施，扩大医院业务用房面积，满足应急公共卫生的医疗需求，进一步提高中医热病预防和治疗的研究，填补空白，提高医学应急救援和传染病等防治能力，对未来可能发生的疫情起到预防及救治作用。

（三）评价金额及支出使用情况。
2022年梅州市财政局安排并下达项目专项债券资金共1.5亿元，截至2022年底，已完成支出1.5亿元，支出率100%，完成专项资金支出任务。
二、评价结论与绩效分析
（一）总结结论。

项目基本完成当年绩效目标，项目立项符合相关规定的要求，资金使用按规范执行，完成年度资金支出计划，中医热病中心项目工程按施工方案稳步建设，设施设备采购严格按照政府采购有关规定规范执行，资金支付严格按照专项资金管理规定执行，保障资金效益的实现。

（二）各部分绩效分析。

对项目的绩效评价主要在项目的决策、管理、产出和效益方面进行，评分表总分100分，其中决策、管理指标各20分，产出、效益指标各30分。本次自评分为100分 ，完成了专项债券项目资金的各项年度目标。

三、存在问题和改进措施
2022年中医热病中心专项债券资金使用过程中，本院积极开展资金的监督管理工作，并在监督中发现了一些不符合专项债券资金支出条件的情况，在发现问题后及时与主管单位和财政部门沟通，在第一时间退还资金，并重新申请支付，有效保障资金安全和效益。
第二部分：分析报告

一、基本情况
（一）项目基本情况。详细描述政策、项目开展的背景，实施及完成情况。

1.政策、项目背景。

（1）全国卫生与健康大会。2019年8月19日至20日，全国卫生与健康大会在北京召开。会议指出，要坚持共建共享、全民健康，坚持政府主导，动员全社会参与，突出解决好人民群众的健康问题，各地区各部门各有关方面要认真学习贯彻习近平总书记重要讲话和大会精神，树立“大健康”理念，深化改革，强化保障，推动医疗、医保、医药三医联动，健康事业与健康产业有机衔接，全民健身和全民健康深度融合，使健康政策融入全局、健康服务贯穿全程、健康福祉惠及全民。

（2）国家发展和改革委员会等十八部委关于印发《加大力度推动社会领域公共服务补短板强弱项提质量促进形成强大国内市场的行动方案》的通知（发改社会〔2019〕0160号），其中包括提高医学应急救援和传染病等防治能力，改革和完善疾病预防控制体系，加强综合性医院传染病、精神病诊疗能力和传染病医院建设，全面提升艾滋病、结核病等重大传染疾病防治能力。

（3）新冠肺炎疫情形势严峻。截止2020年4月12日，新型冠状病毒肺炎疫情最新情况全国累计确诊感染病例83519例，累计死亡3349例；全球累计确诊感染病例1235652例，累计死亡106592例；新冠肺炎疫情已影响全球200个国家和地区。新型冠状病毒肺炎疫情在全球多点暴发并快速蔓延，受疫情影响的国家和地区已达200多个。

2.项目实施及完成情况。

截至2023年5月，中医热病中心项目主体工程已完成封顶，目前正处于建筑内外装修施工和配套设施设备采购阶段，已完成投资3.03亿元，包括专项债券资金2.576亿元、政府贴息贷款3390万元、医院自有资金1154.8万元。

（二）绩效目标。详细描述项目当年度绩效目标、实施周期绩效目标和绩效指标。

（三）资金安排及使用情况。
根据梅州市财政局市本级2022年5月和6月专项债券资金（债券2号、债券3号）计划，安排本院中医热病中心项目专项债券资金共1.5亿元，截至2022年底，已完成支出1.5亿元，支出率100%。其中：

1、用于项目工程的房屋建筑物支出3934.1万元；

2、用于项目配套设备购置支出8167.1万元 ；

3、用于信息化建设支出1949万元；

4、用于项目配套设施构建支出949.8万元。
二、绩效指标分析

（一）决策分析

1.项目立项情况。

（1）论证决策。

项目前期编制了可行性研究报告，并通过梅州市梅州市发展和改革局审批立项。

（2）目标设置。

项目可行性研究报告中包含产出数量、质量、成本指标，预期达到的效果等，项目的产出和效果指标可量化，项目目标设置与资金特点、支出内容相关，合乎客观实际。

（3）保障措施。

项目制定了完整的施工方案及相关保障制度，项目施工计划安排基本合理。

2.资金落实情况。

（1）资金到位。

该项目2022年预算计划安排地方政府专项债券15000万元，实际到位资金15000万元，资金到位率100%。

（2）资金分配。

项目资金分配至项目相关支出中，主要用于中医热病中心项目的工程建设和配套设施设备购建，专款专用，分配合理，有助于实现资金的绩效目标。

（二）管理分析

1.资金管理。

（1）资金支付

2022年项目资金支付15000万元，资金支出率100%，完成年度预算目标。

（2）支出规范性。

项目资金预算未发生调整，且按各个事项的完成进度支付资金。资金管理、费用标准、支付符合有关制度规定。会计账务处理规范执行会计核算制度，并按规定设专账核算，支出凭证符合会计制度的规定要求，未出现截留、挤占、挪用等现象。

2.事项管理。

（1）实施程序。

中医热病中心项目按前期制定的实施方案规范实施,包括项目调整按规定履行了报批手续，项目招投标、建设和验收等严格执行相关制度的规定。

（2）管理情况。

医院建立专项管理体系，设立了中医热病中心项目日常管理机构，对项目建设开展检查、监控、督促整改等工作，能充分保障项目顺利实施。

（三）产出分析

1.经济性。

项目的预算执行进度与事项完成进度基本匹配，资金支付按照计划执行，且实际支出未超过当年预算。

在项目按照预算完成的前提下，与同类项目或市场价格比较，项目实施的成本（包括工程造价、物品采购单价、人员经费等）在合理范围内。

2.效率性。

2022年按照项目实施计划，工程建设完成年度工程计划，项目建设质量达到标准要求，项目配套设施、设备购建完成年度计划，符合年度资金支付的要求。

（四）效益实现度分析

1.效果性。

2022年医疗收入6.586亿元，比上年增加3868.82万元，增长6.24%，完成年度指标。中医热病中心以平战结合的形式，可封闭成为隔离病房，又可开放作为一般医务用房，完善医院的医疗基础设施，在项目建成后，能加强中医对热病的预防和治疗研究，发挥中医药在防治重大急性传染病中的作用，提升医院综合服务能力。在新型冠状病毒感染实施“乙类乙管”后，我院使用专项债券资金配置的医疗设备在诊治新冠患者的过程中发挥了重大的作用。
2.公平性

根据2022年我院开展的患者满意度调查结果来看，我院服务对象满意度高于95%，群众对我院提供的医疗服务认可度较高。


